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Konsekvensutredning av Myndigheten for tillgangliga mediers
forslag till foreskrifter om kompletterande tillganglighetskrav
for tjanster som utgor tillhandahallande av e-bocker

Bakgrund

Tillganglighetsdirektivet och dess genomforande i svensk ratt

Den 17 april 2019 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster (tillganglighetsdirektivet), vars bestimmelser ska borja
tillampas i medlemsstaterna fran och med den 28 juni 2025. Tillganglighetsdirektivet &r ett sa kallat
fullharmoniseringsdirektiv och syftet ar att undanrdja hinder pa den inre marknaden genom att skapa
gemensamma tillgdnglighetskrav for alla medlemsstater. Detta mojliggér fér ekonomiska aktérer? att
konkurrera pa lika villkor inom hela EU, men ocksa att personer med funktionsnedsattning kan delta i
samhallet pa lika villkor. Tillganglighetskraven ar obligatoriska och medlemsstaterna far varken
behalla eller infora atgarder som gar utdver eller &r mindre ingripande dn de krav som uppstalls i
tillganglighetsdirektivet.

| Sverige har tillganglighetsdirektivet huvudsakligen genomférts genom lagen (2023:254) om vissa
produkters och tjansters tillganglighet (tillganglighetslagen) och férordningen (2023:676) om vissa
produkters och tjansters tillganglighet (tillganglighetsforordningen), vilka trader i kraft den 28 juni
2025. De delar av tillganglighetsdirektivet som inte genomforts genom lag eller férordning genomférs
genom myndighetsféreskrifter. Genom Myndigheten for tillgdngliga mediers (MTM) forslag till
foreskrifter stalls kompletterande tillgdnglighetskrav pa tjanster som utgor tillhandahallande av e-
bocker (nedan e-bokstjanster).

Forutom bemyndigandet enligt 7 § 5 tillganglighetsforordningen att meddela ytterligare foreskrifter
om tillganglighetskrav for e-bokstjanster, har regeringen utsett MTM till tillsynsmyndighet for e-
bokstjanster enligt 30 § samma férordning. MTM:s tillsyn syftar till att kontrollera att e-bokstjanster
uppfyller tillgdnglighetskraven samt att de krav som i 6vrigt framgar av lag, férordning och andra
myndighetsféreskrifter uppfylls. Ovriga tjinster som omfattas av tillginglighetslagstiftningen ar
elektroniska kommunikationstjanster, e-handelstjanster, banktjanster, tjanster som ger atkomst till
audiovisuella medietjanster samt vissa passagerartransporttjanster. For dessa tjanster har Post- och
styrelsen, Konsumentverket, Transportstyrelsen och Mediemyndigheten fatt tillsynsansvar och
foreskriftsratt. Dartill har Post- och telestyrelsen utsetts till marknadskontrollmyndighet for de
produkter som omfattas av tillgdnglighetsdirektivet. Utdver det har Post- och telestyrelsen dven fatt
en samordnande roll i den kommande tillampningen av lagstiftningen.

I Tillganglighetsdirektivet anvinder begreppet ekonomisk aktér, se artikel 3.21. Samma begrepp anvédnds i
denna konsekvensutredning.



Hur tillganglighetsdirektivet forhaller sig till grundlagarna

For e-bocker uppmarksammandes redan i betdankandet Tillganglighetsdirektivet (SOU 2021:44) att de
kunde komma att omfattas av antingen tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, och
att det ddrmed kunde strida mot etableringsfriheten i de sa kallade mediegrundlagarna att stalla
tillganglighetskrav pa e-bocker. Utredningen om genomférandet av tillgénglighetsdirektivet bedomde
darfor att det skulle kravas grundlagsandringar for att kunna genomfora tillganglighetsdirektivet fullt
ut.2 Mot denna bakgrund konstaterade regeringen att bestimmelserna i tillgidnglighetslagen inte
skulle tillampas i den utstrackning de stred mot bestammelserna om etableringsfrihet i
mediegrundlagarna.® Med anledning av detta gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
analysera hur tillgdnglighetsdirektivets krav forhaller sig till mediegrundlagarna samt att bedéma och
redovisa vilka andringar i mediegrundlagarna som behdéver goéras for att tillgdnglighetskraven i
direktivet ska kunna stillas p& e-bokstjanster pa det grundlagsskyddade omradet.*

Utredningen om mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for vissa medier anger i sitt betankande
Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for vissa medier (SOU 2024:96) att e-bécker som har en
tryckt forlaga omfattas av tryckfrihetsférordningens skydd om forutsattningarna for att omfattas av
den sa kallade bilageregeln ar uppfyllda. E-bocker som inte omfattas av bilageregeln omfattas i stallet
av yttrandefrihetsgrundlagens skydd om utgivaren har automatiskt grundlagsskydd. For 6vriga
utgivare kravs utgivningsbevis. Programvara som tillhandahalls av en ekonomisk aktor som har ett
automatiskt grundlagsskydd, foretradesvis ett bokforlag, omfattas ocksa av
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

For att tillganglighetsdirektivet ska kunna genomféras fullt ut kravs sdledes dndringar i
mediegrundlagarna, vilket sker genom sa kallade delegationsbestimmelser. Enligt betdnkandet
Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for vissa medier (SOU 2024:96) forutsatter de féreslagna
delegationsbestammelserna att foreskrifter meddelas i lag. Nagot utrymme for riksdagen att
bemyndiga regeringen eller en myndighet som riksdagen eller regeringen bestammer att meddela
foreskrifter ges, som brukligt nar det kommer till mediegrundlagarna, inte. Det innebar enligt
betdnkandet att den reglering som redan har beslutats och som ska genomféra
tillgdnglighetsdirektivet behover ses 6ver. Det rér fragan om vilka delar som bor regleras pa lagniva
och vad som kan féreskrivas i férordning och i tillampningsféreskrifter.

Betdnkandet Mediegrundlagarna och tillgdnglighetskrav for vissa medier (SOU 2024:96) bereds inom
Regeringskansliet och grundlagsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. MTM har inte
fatt ndgon annan information an att utga ifran vad tillganglighetslagen reglerar och det bemyndigande
MTM har fatt enligt 7 § 5 tillgédnglighetsforordningen att meddela ytterligare foreskrifter om
tillganglighetskrav for e-bokstjanster.

250U 2021:44 s. 210.

3 Prop. 2022/23:42 s. 38 och 92.
4 Dir. 2024:19.

550U 2024:96 s. 136 ff.

6S0U 2024:96 s. 175.



Konsekvensutredningens omfattning

En konsekvensutredning ska sta i proportion till forslagets omfattning och effekter. De féreslagna
foreskrifterna ar ett led i genomférandet av tillgdnglighetsdirektivet i svensk ratt. Da direktivet ar ett
fullharmoniseringsdirektiv finns det inte nagot handlingsutrymme for MTM att paverka utformningen
av bestdmmelserna, utan de ska genomféras oavsett vilka kostnader eller andra konsekvenser de
medfor. Dartill utgor de foreslagna foreskrifterna en komplettering till bestammelserna i
tillganglighetslagen och tillgdnglighetsforordningen. Dessa utgangspunkter paverkar omfattningen av
konsekvensutredningen.

Tillganglighetsdirektivets genomférande har utretts i sin helhet inom ramen for Utredningen om
genomforandet av tillganglighetsdirektivet. Konsekvensanalysen i betdnkandet
Tillganglighetsdirektivet (SOU 2021:44) baseras pa en analys gjord ar 2021 av konsultféretaget
Analysys Mason och omfattar vilka konsekvenser de nya reglerna far for svenska ekonomiska aktorer.

Redogorelse for det aktuella problemet och vilken forandring som

efterstravas

Syftet med tillgdnglighetsdirektivet ar att harmonisera tillgdnglighetskraven for vissa produkter och
tjanster genom att undanréja och forebygga hinder fér den fria rorligheten. Skillnaderna mellan
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar med avseende pa produkters och tjansters
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning skapar hinder for den fria rorligheten och
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden. Detta kan leda till att ekonomiska aktorer endast
verkar pa den inhemska marknaden och hindras fran att verka i andra medlemsstater.

De delar av tillganglighetsdirektivet som inte genomfors genom lag eller forordning genomfors genom
myndighetsforeskrifter. Foreskriftsansvaret ar fordelat pa flera myndigheter och forutom MTM &r det
Post- och telestyrelsen, Konsumentverket, Transportstyrelsen och Mediemyndigheten. MTM:s
foreskriftsforslag innebar att tillganglighetsdirektivet genomfors i de delar som varken
tillganglighetslagen eller tillganglighetsférordningen reglerar och som rér kompletterande
sektorsspecifika krav for e-bokstjanster. Dessa krav aterfinns i tillgdnglighetsdirektivets bilaga | avsnitt
IV f. Da det ar ett fullharmoniseringsdirektiv och nationellt handlingsutrymme saknas har MTM valt
att halla sig sa nara direktivets utformning som majligt. MTM verkar harigenom for att bidra till en
valfungerande inre marknad for e-bokstjanster och 6kad tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning.

Redogorelse for vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen
atgard vidtas

Av artikel 6 i tillgdnglighetsdirektivet framgar att det ar ett fullharmoniseringsdirektiv. Principen om
fullharmonisering géller dven for myndighetsforeskrifter och MTM har darfér inte nagot
handlingsutrymme till alternativa bestammelser. MTM har bemyndigats att meddela foreskrifter om
tillganglighetsdirektivets specifika krav pa e-bokstjanster. Varken tillgdnglighetslagen eller
tillganglighetsforordningen reglerar dessa krav och om MTM inte foreskriver om dem kommer inte



Sverige fullt ut ha genomfort tillgdnglighetsdirektivet. Samma beddmningar har gjorts av Post- och
telestyrelsen samt Mediemyndigheten i sina respektive konsekvensutredningar.

Redogorelse for de olika alternativ som finns for att uppna forandringen

och de fordelar respektive nackdelar som finns med dessa

For att uppna forandringen finns det inga alternativ till att besluta om bindande foreskrifter. De
foreslagna foreskrifterna saknar motsvarighet i befintlig reglering och ar nédvandiga for att Sverige
ska uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ratten. Tillgdnglighetskraven ar obligatoriska for de berérda
ekonomiska aktorerna. En fordel med att utfarda bindande foéreskrifter ar att det blir enklare att
uppna malet med att undanréja hinder pa den inre marknaden och att sakerstélla 6kad tillganglighet
for e-bokstjanster i medlemslanderna.

Att i stallet besluta om exempelvis icke bindande allmanna rad ar darfor inte tillrackligt for att
direktivet i de delar som MTM ansvarar for ska genomforas i svensk ratt. Att ta fram allmanna rad som
kompletterar de nu foreslagna foreskrifterna kommer dock att vara viktigt for den framtida
tillampningen av lagstiftningen och vara till hjalp for de ekonomiska aktorerna.

Redogorelse for de alternativ som bedoms lampligast och av vilka skal
Varje medlemsstat ar forpliktad att genomfora tillganglighetsdirektivet. Den reglering som redan har
beslutats och som ska genomfora tillganglighetsdirektivet i svensk ratt forutsatter att
tillganglighetsdirektivets krav i den del som avser e-bokstjanster genomfors genom féreskrifter. Det
finns inga alternativ till att utfarda foreskrifter enligt regeringens bemyndigande. Om MTM inte
utfardar foreskrifter kommer Sverige inte att uppfylla sina skyldigheter som medlem i EU.

BedOmning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utover de

skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU

Tillganglighetsdirektivets krav pa tillgédnglighet ar obligatoriska och det finns inget utrymme for
nationella sarlésningar i enlighet med principen om fullharmonisering. De foreslagna foreskrifterna
overensstammer enligt MTM med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU, da de
genomfor bestammelserna i bilaga | avsnitt IV f i tillganglighetsdirektivet. Bestammelserna i
foreskriftsforslaget ar inte ar mer langtgadende an vad som kravs for att genomfora
tillganglighetsdirektivet. Det genomforande av direktivet som sker genom de foreslagna foreskrifterna
ar ett strikt genomférande av harmoniserad EU-lagstiftning.

Underrattelse for anmalan till Europeiska kommissionen

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighet som avser att fatta beslut
om en teknisk regel som ska anmalas till Europeiska kommissionen eller WTO-sekretariatet i god tid
underratta Kommerskollegium om det forslag som har utarbetats. Enligt 11 § samma forordning
behdver en anmalan till Europeiska kommissionen inte géras om underrattelsen till



Kommerskollegium avser bland annat forslag till regler som enbart genomfor bindande EU-rattsakter.
Detta géller endast for direktiv som inte lamnar nagot utrymme for att anta nationella sarregler.

Av artikel 6 i tillganglighetsdirektivet framgar att det ar ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebar
att det inte far forhindras att produkter och tjanster som uppfyller direktivets tillgdnglighetskrav
tillhandahalls pa den svenska marknaden. Tillgdnglighetskraven ar obligatoriska och ndgot utrymme
for nationella sarlosningar finns saledes inte. Det ar MTM:s beddmning att de foreslagna
foreskrifterna ar sadana att de enbart genomfor en bindande EU-rattsakt. Foreskriftsforslaget ar
darfor undantaget fran anmalningsplikt till Europeiska kommissionen och nagon underrattelse till
Kommerskollegium behdver inte goras.

Vidare anser MTM att det varken foreligger ndgon anmalningsskyldighet enligt lagen (2009:1079) och
foérordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som genomfér Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet), eller enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet).

Bemyndigandet som MTM:s beslutanderatt grundar sig pa

MTM:s beslutanderitt avseende de foreslagna foreskrifterna grundar sig pa bemyndigandet i 7 §
forsta stycket 5 tillgdnglighetsforordningen, dar det anges att MTM far meddela ytterligare foreskrifter
om tillgdnglighetskrav for tjanster enligt 4 § forsta stycket 6 tillganglighetslagen.

Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intakter for
staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

Konsekvenser for foretag

De kostnadsmaéssiga konsekvenserna av genomférandet av tillgdnglighetsdirektivet har pa uppdrag av
Utredningen om genomfdrandet av tillganglighetsdirektivet utretts av féretaget Analysys Mason och
presenterades i betdnkandet Tillgdnglighetsdirektivet (SOU 2021:44). Enligt utredningen verkade den
metod som Analysys Mason anvant vara den mest dndamalsenliga for att géra en uppskattning av hur
tillgdnglighetsdirektivet skulle kunna komma att paverka svenska ekonomiska aktorer. Regeringen
delade utredningens bedémning och MTM har ingen anledning att ifragasatta den analys och de
beddmningar som gjorts av de troliga investeringskostnaderna och arliga kostnaderna for de
ekonomiska aktorerna for att uppfylla tillganglighetskraven. Investeringskostnaderna for e-bdcker
uppskattades ar 2021 till 207 miljoner kronor, medan de arliga kostnaderna uppskattades till en
miljon kronor. Utredningen ansag att redan publicerade bécker inte omfattades av
tillganglighetsdirektivets krav, vilket medfor att investeringskostnaderna for e-bécker borde minskas i
motsvarande man.” Mer exakta utrikningar presenterades inte, men med anledning av inflationen
behover kostnaderna rdknas upp nagot.

7S0U 2021:44 s. 436. Betriffande redan publicerade bocker konstaterade regeringen att
tillganglighetsdirektivet inte gér ndgot undantag fér e-bocker publicerade fore ett visst datum bortsett fran att



Som ekonomisk aktor identifierar tillganglighetsdirektivet tjansteleverantéren. Nar det galler e-bocker
utvecklas dock begreppet tjdnsteleverantor nagot och skulle kunna inbegripa utgivare och andra
ekonomiska aktorer. Formuleringen éppnar darmed for att ndgon annan an tjansteleverantoren kan
goras ansvarig for att e-boken lever upp till direktivets krav. Av tillgdnglighetslagen foljer att ansvaret
for att tillganglighetskraven for e-bdcker uppfylls ligger hos den som ansvarar fér e-bokens innehall,
dven om denna inte ar tjansteleverantor. Med en sadan skrivning far bestimmelsen ett mer
allmangiltigt innehall och kan tillimpas pa de skiftande fall av ansvar som kan foreligga vid
bokutgivning, sdsom férfattaransvar, férlaggaransvar och utgivaransvar.? Tillginglighetslagens
bestammelser som géller tjansteleverantorer galler alltsa dven for den som ansvarar for innehallet i
en e-bok, med undantag fér bestimmelserna om sanktionsavgifter.” Om den som ansvarar for
innehallet i en e-bok, till exempel utgivaren, sjalv tillhandahaller e-bokstjansten, omfattas denne
daremot av tillginglighetsdirektivets definition av tjansteleverantér.X

Det sagda innebar att den som ansvarar for innehallet i en e-bok i férekommande fall kan aberopa
undantag fran tillganglighetskraven, exempelvis om tillganglighetskravet innebér en stérre férandring
av e-bokens grundldggande karaktar eller om det medfér en oproportionerligt stor bérda. Aven
undantaget som galler for mikroféretag som tillhandahaller tjanster kan aberopas.

E-bocker omfattas férutom av tillgdnglighetsdirektivet dven av andra regelverk, sasom
tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara
och konstnarliga verk. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen pekar i forsta hand ut
forfattaren eller utgivaren som ansvarig for innehallet — forfattaren om boken omfattas av
tryckfrihetsforordningens bilageregel och utgivaren om boken omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagens skydd.!* Om en forfattare kan betraktas som en ekonomisk aktor i
tillganglighetsdirektivets mening torde han eller hon omfattas av undantaget fér mikroforetag.
Detsamma géller flera av de mindre forlagen, vilka kan bli ansvariga for att uppfylla direktivets krav
om det till exempel finns ett avtal mellan forfattare och forlag.'?

Darutover omfattas den programvara som hor till e-boken av de krav som stalls i
tillgdnglighetslagen.'® Enligt férarbetena bér den som levererar e-boken till konsumenten ansvara fér
att programvaran uppfyller kraven. Ofta adr det dock nagon annan som ger ut e-boken och da har den
aktoren ansvaret. Det innebar att ansvaret for att e-boken har ratt format och lever upp till kraven
enligt tillgdnglighetsdirektivet avilar den som ger ut den. Ansvaret for att programvaran, som anvands
for att tillhandahalla den tillgdngliga e-boken, stoder formatet avilar diremot den som levererar
boken till konsumenten, dven om det skulle vara ndgon annan &n utgivaren.'

bocker som ar utgivna i ett visst format omfattas av undantaget for filformat for dokument som offentliggjorts
fore den 28 juni 2025; se prop. 2022/23:42 s. 132.

8 Prop. 2022/23:43 5. 91.

9 Jfr 27 § tillgénglighetslagen.

10 )fr skal 41 i tillgdnglighetsdirektivets ingress. Se dven prop. 2022/23:42 s. 91.

11 Prop. 2022/23:43 5. 91.

1250U 2024:96 s. 161.

131 tillganglighetsdirektivet bendmns denna som den dndamalsenliga programvaran, se artikel 3.41.

1 Prop. 2022/23:42 5. 92.



Konsekvenser for enskilda

De foreslagna foreskrifterna, vilka genomfor en del av tillganglighetsdirektivet, ar ett viktigt steg mot
universell utformning och likvardig lasning. Personer med funktionsnedsattning definieras som
personer som har nagon varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsattning som
i samspel med olika hinder kan hindra dem fran att fullt ut och effektivt delta i samhallet pa lika villkor
som andra.’® Utéver denna personkrets vantas direktivets krav pa tillginglighet och
rekommendationer om universell utformning dven gynna andra personer med
funktionsbegransningar, sdsom &ldre och personer med tillfilligt nedsatt funktionsférmaga.!® Detta
framgar av tillganglighetsdirektivets ingress, dar det ocksa betonas att tillganglighet bor uppnas
genom ett systematiskt undanréjande och férebyggande av hinder, framst genom universell
utformning och design for alla.'” Syftet &r att utformningen av produkter och tjanster ska ske sa att de
ska kunna anvandas av alla, utan behov av anpassning eller specialutformning. Da &r det viktigt att
gora ratt fran borjan i tillganglighetsarbetet, utan att utesluta enskilda grupper av personer med
funktionsnedsattning som har behov av hjalpmedel.

Som MTM framfort till Utredningen om genomforandet av tillganglighetsdirektivet kan daremot
genomfdorandet av tillganglighetsdirektivet medféra att de personer som har behov av att lasa bécker
i ett tillgangligt format blir hanvisade till den kommersiella marknaden for att hitta tillgangliga e-
bocker. Mer ansvar laggs da pa dessa personer att sjalva skaffa tillgangliga e-bocker, vilket kan leda till
att det blir bade dyrare och svarare fér personer med funktionsnedsattning att tillgodogora sig
litteratur. MTM har vidare framhallit att manga personer med funktionsnedsattning har laga
inkomster och star utanfor arbetsmarknaden i hogre utstrackning, vilket kan paverka bade
moijligheten att kbpa utrustning i form av en smart telefon, surf- eller lasplatta och att betala for
abonnemangstjanster. Om mer ansvar laggs pa en ekonomiskt utsatt grupp som redan befinner sig i
ett digitalt utanforskap riskerar den digitala ojamlikheten att 6ka ytterligare.

MTM har ett dvergripande ansvar for tillganglig 1asning genom att producera, distribuera och i
samverkan med biblioteken férmedIa tillgdngliga bocker. Darfor ar det viktigt att faststélla i vilken
omfattning lantagare med behov av tillgdnglig litteratur dven i framtiden kommer att fa likvardig
tillgang till sadan litteratur som bibliotekens 6vriga ldsare. En 6kad hanvisning till kommersiella
alternativ kan inte ses som likvardig tillgang och MTM ser darfor ett behov av samordning av
nationella bibliotekstjanster for utlan av e-bdcker. Med en nationell digital bibliotekstjdnst finns det
stora mojligheter att effektivisera komplicerade e-bokslésningar och jamna ut skillnader i tillgang for
lantagare over landet. Utan en sadan tjanst riskerar forutsattningarna for att fa tillgang till litteratur
via biblioteken att férsamras avsevart eftersom utbudet av e-bdcker varierar kraftigt beroende pa
vilket bibliotek lasaren vander sig till.

Konsekvenser for staten
Betraffande de kostnadsmassiga konsekvenserna for staten instammer MTM i den analys som
Utredningen om genomfdrandet av tillganglighetsdirektivet har gjort och har inget att tillagga

15 Artikel 3.1 i tillgénglighetsdirektivet. Jfr dven definitionen i FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning av den 13 december 2006.

16 Skal 4 i tillganglighetsdirektivets ingress.

17 5kal 50 i tillgdnglighetsdirektivets ingress.



gdllande uppskattad tillsynskostnad for MTM. Daremot finns det flera osdkerhetsfaktorer nar det
géller att bedoma hur tillganglighetsdirektivets krav pa tillgangliga e-bocker kommer att paverka
MTM:s uppdrag. En del ldsare behéver en hogre grad av tillgdnglighet an de krav som direktivet
staller och for dem kommer MTM:s produktion av litteratur i tillgdngliga format att spela en fortsatt
avgorande roll. Det ar till exempel personer inom gruppen dovblinda, personer med
horselnedsattning som har stora individuella behov, personer med funktionsnedséattning som ar it-
ovana samt personer som nyligen fatt exempelvis afasi eller en synnedsattning. Ytterligare en grupp
som kan vara i behov av sarldsningar da deras behov sannolikt riskerar att inte tillgodoses utifran de
krav som direktivet staller ar personer med kognitiva och intellektuella funktionsnedsattningar.
Personer med en NPF-diagnos, till exempel autism, kan vara valdigt kansliga for dalig talsyntes.
Dagens talsyntesroster har till exempel svart for omfattande bildbeskrivningar. Ett annat exempel &r
en monoton rést utan inlevelse och med felaktig betoning, vilken kan vara svar att tolka for vissa
personer.

Hur stor paverkan blir pd MTM:s produktion &r svart att bedéma och beror pa flera faktorer; i vilken
utstrackning den kommersiella marknaden kan tillgodose alla varierade lasarbehov, hur stort utbudet
av tillgangliga e-bocker blir samt hur infrastrukturen och ansvarsfragan for tillgangliga e-bocker
kommer att |6sas. Vad tillganglighetsanpassningarna far for konsekvenser fér den kommersiella e-
bokproduktionen, och hur detta kommer att paverka MTM, gar inte att forutse i dagslaget. Det troliga
ar att forlagen, i takt med att de staller om till mer tillgangliga e-bocker, borjar med de bocker som
har lagst produktionskostnad. Dessa bocker &r alltsa de som MTM inte langre kommer att anpassa,
om de inte efterfragas av ldsare med stoérre tillgénglighetsbehov.

Nar férmedlingen av tillgdngliga medier blir mer diversifierad starks MTM:s roll som kunskapscentrum
for tillganglig lasning. Det kommer finnas behov av att guida biblioteken till olika tjanster som kan
tillgodose behovet av tillganglig 1asning. Som ett led i att forhalla sig till marknadens universellt
utformade titlar kommer MTM ocksa att behéva ha god kunskap om tillgdngligheten i dessa
produktioner, vilket kommer medfdra 6kade resurser och kostnader fér myndigheten. Namnas kan till
exempel att MTM:s produktionskostnad dr densamma oavsett hur manga lasare som tar del av en
anpassad bok. Aven om en majoritet av lasarna kommer att kunna ldsa de kommersiella forlagens
bocker, och MTM darmed far farre lasare per bok, racker det alltsa att en person har langtgaende
behov av tillganglighet for att MTM ska producera.

Biblioteken pa hogskolor och universitet kommer liksom de kommunala biblioteken att behéva ta ett
storre ansvar for bestandet av tillgangliga e-bocker, da dessa i allt stérre utstrackning kommer att
finnas utanfér MTM:s katalog. Universitets- och hogskolebiblioteken kommer sjélva att behdva sékra
tillgangen till tillgangliga medier genom egna inkdp av e-bokslicenser, vilket kommer att medfora
Okade kostnader for dem. Hur stora kostnaderna blir beror pa ett flertal faktorer, bland annat
prissattningen av e-bokslicenser och bibliotekens tillgang till dessa. Hogskole- och
universitetsbiblioteken kan ocksa komma att fa ldgga mer resurser pa att férmedla tillganglig
litteratur, bland annat genom att vagleda studenter med tillganglighetsbehov att hitta och lasa
litteratur i ett flertal olika tjanster i stallet for i MTM:s digitala bibliotek Legimus.



Konsekvenser for kommuner och regioner

Den nya regleringen kommer sannolikt att medféra 6kade kostnader for den kommunala
biblioteksverksamheten, dar folkbiblioteken kommer att behéva ta ett storre ansvar for inkép och
utlan av tillgangliga e-bocker. Investeringar i tillgangliga plattformar kommer ocksa leda till 6kade
kostnader for folkbiblioteken. Mer tillgdngliga e-bocker kan alltsa leda till mindre tillganglighet och
utbud for lantagare med sarskilda behov. Idag ar e-bocker dyra att kopa in for biblioteken, som saknar
mojlighet att inneha stora bestand. Det finns ddrmed en risk att de som ar i behov av tillgangliga e-
bocker istallet kommer att bli hdnvisade till den kommersiella marknaden i storre utstrackning, vilket
leder till en ojamlikhet i jamforelse med de som kan lana tryckt litteratur pa biblioteken. En 6kad
hanvisning till kommersiella alternativ kan darmed inte ses som likvardig tillgang.

Tillgangen till e-bocker och mojligheterna att 1ana e-bdcker via bibliotek skiljer sig at mellan
biblioteken i Sverige. Det finns darfor ett stort behov av att sdkerstalla en likvardig tillgang till e-bocker
over hela landet. Ett satt att jamna ut skillnader i tillgdng for lantagare ar att infora en nationell digital
bibliotekstjanst for tillganglig litteratur, ett slags samordnat nationellt system for att formedla
litteratur i ett tillgangligt format fér personer med syn- och andra funktionsnedsattningar. Utan
nationella strukturer finns det en risk for stora lokala skillnader vad géller tillgang till litteratur i
tillgangligt format. Detta kommer bli sarskilt tydligt nar det inte bara ar MTM utan dven de
kommersiella forlagen som producerar tillganglig litteratur.

Beskrivning och, om mojligt, en berakning av andra relevanta

konsekvenser an de som listas i punkten ovan

Eftersom tillganglighetskrav sannolikt inte kommer att kunna stallas pa hela e-bokstjansten da det kan
strida mot etableringsfriheten i mediegrundlagarna, kommer tillganglighetsdirektivets krav pa
tillganglighet inte att genomforas fullt ut fér e-boécker innan nédvandiga grundlagsdandringar har
genomforts. Den reglering som redan har beslutats och som ska genomféra tillganglighetsdirektivet
kan behova ses 6ver och detta kommer inte bara medfora dndringar i mediegrundlagarna utan dven i
de forfattningar som genomfér tillganglighetsdirektivet.®®

Betraffande paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda ekonomiska aktérer kommer de som
ar verksamma i Sverige pa grund av grundlagsandringarna inte att ha krav pa sig att
tillganglighetanpassa sina e-bokstjanster samtidigt som ekonomiska aktoérer i resten av EU. De
ekonomiska aktérer som daremot véljer att géra den delen av e-bokstjansten som atnjuter
grundlagsskydd tillganglig redan innan grundlagsdndringarna genomférts kommer troligen fa en
konkurrensfordel jamfért med de ekonomiska aktorer som vantar tills tillganglighetskraven kan
stallas. Dartill bor tillaggas att forslaget om nya foreskrifter rér genomférandet av ett
fullharmoniseringsdirektiv dar det saknas nationellt handlingsutrymme. Utéver de hansyn till sma
foretag som tas i tillgdnglighetsdirektivet, sarskilt mikroféretag som dr undantagna fran skyldigheten
att uppfylla kraven pa tillgédnglighet, saknar MTM handlingsutrymme att reglera detta ytterligare i
foreskiftsforslaget.

18S0U 2024:96 s. 175.



Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medfora mer lAngtgaende kostnader eller begransningar an vad

som bedoms vara nodvandigt for att uppna dess syfte
Tillganglighetsdirektivet ar fullharmoniserat och [dmnar inte ndgot utrymme for nationella
sarlésningar. MTM har darfor inte ndgon majlighet att vidta nagra atgarder for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara nédvandigt for att
uppna dess syfte. De foreslagna foreskrifterna genomfor tillganglighetsdirektivets bestammelser om
e-bocker och MTM gar inte utdver sitt bemyndigande.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella

informationsinsatser

Tillganglighetsdirektivets bestimmelser ska enligt artikel 31 tillampas fran och med den 28 juni 2025.
Tillganglighetslagen och tillganglighetsférordningen kommer darfor att trada i kraft samma dag. For
att tillganglighetsdirektivet i den del som reglerar e-bokstjanster ska genomforas fullt ut i svensk ratt
behover dven de foreslagna foreskrifterna trada i kraft vid samma tidpunkt. MTM utgar ifran det
bemyndigande som getts i 7 § 5 tillganglighetsférordningen och beslutar om foreskrifter som ska
trada i kraft den 28 juni 2025.

| tillganglighetsdirektivet finns dven 6vergangsbestammelser. Enligt punkt 2 andra strecksatsen i
Overgangsbestammelserna till tillgdnglighetslagen ska lagen inte tillampas pa innehall pa webbplatser
och mobila applikationer som avser filformat for dokument som har offentliggjorts fére
ikrafttradandet. Filformat for dokument beskrivs inte i tillganglighetsdirektivet, men daremot i
webbtillganglighetsdirektivet®. Av skl 26 i webbtillginglighetsdirektivets ingress framgar att filformat
for dokument bor anses utgéra dokument som inte i forsta hand ar avsedda for anvandning pa néatet
men som ingar i webbsidor, till exempel Adobe Portable Document Format (pdf), Microsoft Office-
dokument eller format med 6ppen kallkod som &r likvardiga med dessa. Definitionen bor tillampas
dven i forhallande till tillganglighetsdirektivet. | den man dokument i namnda eller liknande filformat
offentliggjorts fore den 28 juni 2025 ska de alltsa inte omfattas av tillgdnglighetskraven. Utredningen
om genomfdrandet av tillganglighetsdirektivet beddmde att e-bdcker utgivna i visst format omfattas
av undantaget for filformat for dokument som offentliggjorts fére den 28 juni 2025 och regeringen
delade den bedémningen.»

Enligt punkt 4 i 6vergangsbestammelserna far en tjansteleverantor fortsatta att tillhandahalla sina
tjanster med hjalp av produkter som fére ikrafttradandet lagligen anvandes av tjansteleverantoren for
att tillhandahalla liknande tjanster, dock langst till och med den 27 juni 2030. Vidare far en
tjansteleverantor, som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande tillhandahaller tjanster enligt ett avtal
som har ingatts fore ikrafttradandet, fortsatta att tillhandahalla tjansterna till dess att avtalstiden

1% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer.
20 prop. 2022/23:42 s. 131.
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|6per ut, dock langst till och med den 27 juni 2030, dven om tjansterna i fraga inte far tillhandahallas
enligt 6 § tillganglighetslagen.

Betraffande informationsinsatser sa har MTM val upparbetade kanaler som uppdateras l6pande.
Dessutom arrangeras kontinuerligt konferenser och webbinarier. For aren 2023 och 2024 fick MTM
ett regeringsuppdrag att framja universell utformning av e-bocker i enlighet med kraven i
tillganglighetsdirektivet. Fokus enligt uppdraget skulle ligga pa att folja och medverka i det europeiska
arbetet med framtagande av standarder for universell utformning av e-bokstjanster, att genom dialog
med bok- och forlagsbranschen analysera behovet av framjande insatser samt att inleda sddana
insatser. Under 2024 arrangerade MTM bland annat webbinarier om tillganglig programvara for e-
bocker, om tillganglighetsmetadata samt om verktyg for att tillganglighetstesta e-bocker. Samtliga gar
att ta del av i efterhand pa MTM:s webbplats.

Vidare har MTM en sida om lagkrav pa sin webbplats. Férutom information om lagstiftningen ges dér
inspiration och vagledning till tillganglig bokproduktion och -distribution. | samband med
ikrafttradandet planerar MTM att uppdatera webbplatsen med bland annat rattslig vagledning.
Déarutover skickar MTM kontinuerligt ut nyhetsbrev med uppdateringar om lagstiftningen till
bokbranschen. Utéver nyhetsbrevet nar MTM ut till de ekonomiska aktérerna genom artiklar pa
webbplatsen, dar MTM kommer att fortsatta informera och vagleda ekonomiska aktérer om
tillgdnglighetsdirektivets krav.

Allmanheten, bibliotek och ekonomiska aktérer har maojlighet att kontakta MTM pa e-postadressen
info@mtm.se for fragor om lagstiftningen och tillsynsverksamheten som ar under uppbyggnad.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
MTM ar utsedd tillsynsmyndighet for e-bokstjanster och har darigenom majlighet att utéva tillsyn
over hur de ekonomiska aktorerna lever upp till tillgdnglighetskraven. Inom ramen for tillsynsarbetet
kommer MTM att uppméarksamma de fall dar bristande efterlevnad beror pa svarigheter att tillampa
reglerna och vilka behov av fortydliganden som da kan finnas. Tillsynsarbetet kan dock endast
bedrivas i den utstrackning som ar maojlig med hansyn till nuvarande grundlagsreglering. For MTM:s
del innebdr det att granskningen av e-bokstjdnster inledningsvis kommer att omfatta den
andamalsenliga programvaran, det vill sdga den programvara som hor till e-boken. Granskningen av
sjalva e-boksfilen kommer troligen att kunna inledas forst den 1 januari 2027, efter nédvandiga
grundlagsandringar. Med anledning av detta kommer det darfor drdja innan MTM kan f6lja upp och
utvardera vilka effekter den nya lagstiftningen far for berérda ekonomiska aktorer pa marknaden, i
vilken utstrackning de forstar och foljer tillgdnglighetskraven samt vilka fordndringar de har vidtagit
efter genomférandet liksom vilka utmaningar de har stallts infor.

MTM har dven kontinuerliga moéten med andra berérda myndigheter som ocksa kommer att bedriva
tillsyn i enlighet med lagstiftningen. Att traffas inom ramen fér denna myndighetssamverkan ar ett bra
satt att utbyta information om hur de ekonomiska aktérerna berérs av de olika reglerna, om
tolkningsfragor med mera.

For att utvardera vilka nyttor den nya lagstiftningen kommer att medféra har MTM ocksa majlighet att
ta hjalp av myndighetens brukarrad, som éar ett radgivande organ knutet till myndigheten som ska
framja kontakter med malgrupper, intresseorganisationer och formedlare. MTM:s vetenskapliga rad,
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som ska bevaka och sprida forskning om tillgéngliga medier och deras malgrupper, liksom
referensgruppen for hogskolefragor kan ocksa vara behjalpliga i detta arbete.

Senast den 28 juni 2030, och déarefter vart femte ar, ska den Europeiska kommissionen 6verlamna en
rapport om tillimpningen av tillgdnglighetsdirektivet till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Rapporten kommer bland annat att
innehalla en utvardering av direktivets effekt for ekonomiska aktorer och personer med
funktionsnedsattning. MTM kommer att analysera rapporten for att bedéma vilka konsekvenser
tillganglighetsdirektivet har fatt, sarskilt med beaktande av vilken tillgang personer med
funktionsnedsattning har till tillgdangliga e-bocker.

Inhamtande av yttrande

MTM lamnar forslaget till foreskrifter tillsammans med denna konsekvensutredning och
forfattningskommentarerna till Regelradet for yttrande. Samtidigt ges andra myndigheter, ekonomiska
aktorer och organisationer tillflle att yttra sig. Darutover kommer foreskriftsforslaget,
forfattningskommentarerna och konsekvensutredningen att publiceras pa myndighetens webbplats,
vilket ocksa ger 6vriga intresserade mojlighet att yttra sig.

Kontakt
Sophie Kulevska, Tillsynsansvarig MTM

Telefon (véxel): 040-653 27 00

Besoksadress: Hans Michelsensgatan 2, 211 20 Malmé / Postadress: Box 51, 201 20 Malmé
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